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办理结果：解决采纳

公开属性：主动公开·全文

上海市发展和改革委员会文件
沪发改能源建〔2022〕9 号

对市十五届人大六次会议第 0751 号代表建议的答复

梁旭代表：

您提出的“关于践行‘人民城市人民建，人民城市为人民’

重要理念，加快城市配电网升级改造，助力上海‘民心工程’

能级提升”的代表建议收悉，经会同市经济信息化委、市规划

资源局、市电力公司等单位研究，现将办理情况答复如下：

您在建议中分析了本市配电网发展基本现状及重要地区配

电网建设改造存在的瓶颈，从启动实施国际领先城市配电网升

级改造三年行动、建立健全协调机制确保升级改造目标圆满完

成等方面提出了很好的意见和建议。根据市委、市政府关于进
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一步提升城市用电安全水平的工作部署，我们正会同有关单位

抓紧推进相关工作。

一、上海配电网可靠性总体较高，但仍存在薄弱环节

配电网是城市的重要基础设施，关系到人民群众的切身利

益。上海市政府一直高度重视配电网建设，全市已建成全国规

模最大、负荷密度最高的城市配电网。一是投资力度持续加大。

市电力公司围绕供电可靠性提升核心目标，逐年加大配电网、

特别是中低压配电网的投入。“十三五”配网基建完成投资 412

亿元，占全市电网基建总投资的 61%，其中 10 千伏中压配电网

建设投资占配电网投资比重达到 56%。在全面加强配电网建设的

同时，在临港新片区等重点区域率先开展了“钻石型”配电网

的示范应用，电网可靠性、信息化、智能化水平不断提升。二

是各项指标全国领先。110（35）千伏配网容载比 2.46，远超国

家标准。线路电缆化率超过 70%、中心城区超过 90%，全国领先。

与 2015 年相比，上海电网整体供电可靠率由 99.966%提升至

99.992%，全国排名第一。年户均停电时间由 3 小时下降至 0.68

小时, 中心城区供电可靠性达到“5 个 9”，跻身世界前列水平。

高可靠性电网背后是高成本和高投入，上海电网单位电量的投

资强度远高于全国，这也是上海电价偏高的重要原因之一。
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2021年通北站故障造成了较大范围、较长时间的居民停电，

反映出城市配电网在辅助设备监测管理、地下站应急处置等方

面还存在一些问题隐患和薄弱环节。既需要对症下药、举一反

三，在日常运行维护、前期预防预警、事故应急抢修等各环节

加快提升改进，避免类似事件再次发生。同时，也需要聚焦重

点、补足短板。加强中心城区等重点区域配电网建设，通过网

架结构优化、设备更新改造、配电自动化及光纤通信接入等手

段，抓重点、补短板、强弱项，进一步提升本市重要区域配电

网灵活性、智能化和可靠性水平。

二、关于实施城市配电网升级改造三年行动

根据《上海市能源发展“十四五”规划》，“十四五”期间

上海将着力打造世界一流的城市配电网，电网建设重心将进一

步从输电网转向配电网，配网规划总投资约 380 亿元，占全市

电网基建总投资的 68%，较“十三五”有进一步的提升。重点实

施“钻石型“配电网（针对重点区域）、局部坚强电网（针对重

要用户）、电力架空线入地和电网惠民（按城市电网标准建设崇

明电网）四大工程。通过更大力度的项目规划投资建设，2025

年上海电网整体供电可靠率将进一步提升至 99.994%，中心城区

和重点区域供电可靠性达到 99.996%。
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我们支持您提出的实施城市配电网升级改造三年行动的有

关建议，也就相关工作与市电力公司进行了初步对接，并正式

发函请市电力公司抓紧开展行动方案研究编制工作。根据国家

发改委文件要求，今后包括基建、技改在内的所有电网投资必

须纳入政府批准的规划后才能进入输配电价。后续根据市电力

公司提交的行动方案编制成果，我们将做好与本市能源、电力

规划的衔接，结合全市电网“十四五”规划的批复，委托第三

方咨询机构进行评估，综合考虑项目布局、实施方案和电价疏

导等情况进行深入分析，做好后续实施推进工作，争取城市配

电网项目早落地、早实施、早见效。

三、关于建立健全配电网升级改造推进协调机制

随着城市的发展和密度的提高，城市电网特别是配电网的

建设也面临越来越大的困难。为了推进配电网项目的实施建设，

多年来我们也在持续探索研究并逐步建立起一套支持本市配电

网发展的体制机制，不断加强对电网规划建设的管理。一是简

政放权，随着近年来本市“放管服”改革、优化营商环境等一

系列改革举措的不断深入，为保障地区电网建设，聚焦“电力

先行”，更好服务地区经济社会发展，在国家及本市有关核准备

案管理规定的基础上，我们已将 110 千伏配电网项目核准审批

权限分批下放至浦东、青浦等相关各区及临港新片区管委会，
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将与终端电力用户息息相关的配电网交给地方政府管理，充分

发挥地方政府的自主权和属地优势，有力地促进地区配电网建

设加速推进。后续随着“五个新城”的开发建设，相关行政审

批制度改革也将在嘉定、松江、奉贤等区进一步落地。二是计

划管理，针对配电网建设点多面广、繁多复杂等特点，为加强

电网规划与电网建设的有序衔接，确保规划落地见效，我们通

过建立年度电网建设计划评估和下达机制，压实电网企业主体

建设责任，分解细化建设任务，明确各项工作要求，督促各区

政府落实属地管理责任，加强建设计划的执行力和监督管理，

有序推进了各类配电网项目的实施。三是分工协调，2013 年我

们组织各单位建章立制，牵头制定并以市政府名义印发了《上

海市电网建设若干规定》，通过建立属地化协调和市级层面协调

相结合的市、区两级协调推进机制，明确责任分工和保障措施，

在落实电网建设站址通道资源、保障电网项目依法合规实施、

协调推进电网项目建设等方面均起到了积极的作用。

考虑到城市配电网升级改造三年行动涉及的配电网升级改

造项目主要位于中心城区和集建区，涉及用户红线内施工和既

有道路的开挖等难题，面临选线规划、管线搬迁、占绿赔偿、

交通组织等一系列问题，实施推进面临更大的难度。我们将进

一步利用好发挥好现有的工作机制，加强各部门、各单位间的
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统筹协调，指导督促各区进一步落实属地责任，协调解决具体

问题，加快项目推进。在此基础上，结合配电网行动方案的编

制实施，适时牵头研究建立配电网升级改造三年行动计划工作

推进协调机制，进一步明确职责分工、加强协同配合，共同推

动配电网升级改造取得实质性成效。

衷心感谢您对我们工作的关心与支持，也希望您能继续提

出宝贵意见和建议。

上海市发展和改革委员会

2022年 7月 1日

抄 送：市政府办公厅、市人大常委会代表工作委员会。

承办单位通讯地址：人民大道200号 邮政编码：200003

承办人姓名：李轶立 电 话：23119579

联系人姓名：赵晔 电 话：23112826
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