上海市“十五五”推动浅层地热能高质量利用实施方案

浅层地热能分布广泛、低碳清洁、自主可控，是超大型城市建设新型能源体系的重要支撑，具备作为基础能源序列潜力。为加快推动我市浅层地热能高质量利用和创新发展，培育新质生产力，结合我市实际，制定本实施方案。

一、工作目标

坚持试点示范先行、场景应用牵引、技术创新赋能、产业生态协同、保障措施支撑，按照政府引导、市场主导、因地制宜、多元利用的原则，分阶段推动地埋管地源热泵、含水层储能、地表水源热泵、污水源热泵、地下能源结构等浅层地热能技术规模化利用。

2026年—2027年为试点示范期，重点聚焦完成资源底数摸排、健全配套管理机制、建成一批高标准示范项目三大任务，形成各领域可复制、可推广的商业模式。期末力争全市浅层地热能供暖（制冷）面积达到2350万平方米左右，示范期新增浅层地热能应用面积150万平方米左右，其中先进浅层地热能技术应用面积达到30万平方米。2028年—2030年为规模化推广期，按照应建尽建的要求，全面加速浅层地热能规模化推广。期末力争全市浅层地热能供暖（制冷）面积达到3000万平方米左右，推广期新增浅层地热能应用面积650万平方米左右，其中先进浅层地热能技术应用面积达到220万平方米。

二、重点任务

（一）分区摸清资源底数

1.评价地热资源潜力。动态更新全市浅层地热能开发利用详细分区指引导则，划定浅层地热能开发利用区、限制开发区和禁止开发区。将分区信息纳入国土空间规划一张图，在政府部门官网和地热能信息管理平台上公开发布，作为建（构）筑物是否需要配套建设地热能设施的依据。

2.明确区域取水条件。根据水资源条件、取用水管理、水资源保护需要，划定浅层地热能项目可取水范围和禁止取水范围，并在政府部门官网和地热能信息管理平台上公开发布，作为含水层储能和水源热泵等需要取水的地热能项目立项依据。
（二）加快技术研发攻关
3.推动浅层技术升级。攻关地源热泵系统智慧化运行控制、含水层跨季节储能与地下热平衡调控、多能耦合集成、密集城区立体开发、低成本定向钻探与微网埋管安装等关键技术，提升浅层地热能经济性和可靠性。

4.做好前沿技术储备。聚焦增强型地热系统、闭环地热系统、超临界地热系统等中深层、深层地热能技术，加强水力压裂与裂缝控制、地震监测、耐高温耐腐蚀材料、高温高压钻井、井下换热等技术攻关。

（三）提升地热产业能级
5.提升装备制造水平。浅层地热能装备以城市地热高质量利用为导向，持续提升压缩机、换热器、泵阀、地下换热系统等关键设备市场竞争力，提高大型离心式热泵、城市型特种设备、高端控制硬件生产能力。中深层地热能装备密切跟踪先进技术发展，面向国内外利用需求做好技术成果转化和产业布局。

6.打造地热能全产业链。引进和培育一批地热能领域“专精特新”企业，打造涵盖装备制造、勘察设计、系统集成、运维服务全链条的地热能产业。

（四）完善技术标准规范
7.构建全流程标准体系。建立符合我市实际的勘察、制造、运维、监测的全流程标准体系。结合我市地质特点，细化地热能勘察标准；研究制订含水层储能和多能互补等新技术标准；完善地源热泵系统调试、性能测试和能效评估标准；健全系统运行监测管理技术规范；完善碳普惠方法学配套数据监测、核查认证等技术细则。

（五）加强项目信息化管理
8.建设信息管理平台。建设地热能信息管理市级平台（以下称“市级平台”），布局基于AI大模型的数字孪生全生命周期智慧监管体系。加强市级平台与“一网通办”系统、企业投资备案管理系统、规划管理信息系统的衔接，做好浅层地热能项目数据归集、流程管理、智慧监管。

9.强化项目智慧监管。依托市级平台实现对地热能项目运行情况的实时监测，促进提升项目运行水平。建立对项目地温、地下水水质、水温、水位、地面沉降等信息的监测机制，对信息异常项目开展线下监管核查。

（六）规范开发建设管理
10.明确建设主体要求。指导建（构）筑物建设单位自行或委托第三方机构开发规划红线内浅层地热资源。从事地热能勘察、设计和施工业务的单位应具有国家规定的技术能力、专业人员和仪器设备。支持通过融资租赁模式开发地热资源。

11.落实备案登记要求。加强新建浅层地热能项目备案登记办理，供暖（制冷）面积10000平方米及以上项目在“一网通办”实施备案，供暖（制冷）面积10000平方米以下的项目及时提交登记信息。

12.推动一体化开发建设。研究出台配套政策，通过把牢土地出让、设计方案审核、施工图审查、节能审查、竣工验收等关口，推动浅层地热能开发利用区的新建公共建筑、工业建筑、居住建筑和农业设施配套建设浅层地热能设施，确保地热能设施和建（构）筑物同步规划、同步设计、同步施工、同步验收使用。

（七）强化项目运维管理
13.优选项目运维企业。指导建（构）筑物产权方或使用方与符合要求的地热能设施运维企业签署委托合同。运维企业应具有国家规定资质、技术能力、专业人员和仪器设备，并取得安全生产和供热许可。鼓励地热能开发单位为地热能设施提供运维服务。鼓励同一区域建（构）筑物产权方或使用方选择同一家运维企业，降低运维成本。

14.提供托底运维保障。鼓励地热能运维企业自愿为无运维服务的地热能项目提供托底运维保障，确保地热能设施平稳可靠运行，提升项目运行效率。

15.规范项目取水管理。建设需要取水的地热能开发利用项目应依法办理取水许可，对取水和回灌进行在线计量，并实现计量数据动态共享。构建法律法规禁止事项清单，监督项目单位落实“100%原水同层回灌、储能不取水”要求，不得对地下水造成污染。为保障城市用水安全，地热能项目不得从集中式地下饮用水水源地取水。

（八）加快推进规模化应用
16.因地制宜分类推进。指导项目单位结合区域地质条件和用户冷热负荷需求，因地制宜优化地热系统设计和技术装备选型。鼓励在含水层埋深和有效厚度符合条件的区域布局含水层储能项目；在沿江、沿海区域合法合规布局地表水源地热能项目；在污水厂周边布局污水源地热能项目；结合大型建筑和盾构设施布局地下能源结构地热能项目；在住宅小区布局多热泵智能地热能设施，提升供暖制冷负荷调节灵活性；在具备风光能源开发条件的区域布局多能互补项目。地热项目应合理设置备用设备，实现地热系统使用寿命不低于建（构）筑物使用寿命。

17.推进区域规模化应用。优先在长三角生态绿色一体化发展示范区、五个新城、南北转型地区、崇明生态岛等区域推进浅层地热能试点示范。长三角生态绿色一体化发展示范区和五个新城重点结合新规划建设城区推动浅层地热能多领域利用，南北转型地区和崇明生态岛重点结合传统产业改造升级推广浅层地热能。结合区域开发研究片区浅层地热能集中利用。
18.打造重点应用场景。聚焦高能耗冷热需求领域，推动建（构）筑物从“末端补能”向“源头赋能”转型。农业领域聚焦12个现代设施农业片区和农业科技创新服务支撑空间、横沙新洲现代农业产业园等，推动浅层地热能在温室育苗、水产养殖、设施种植业生产等场景规模化应用。工业领域推广地热能+余热回收耦合模式，实现数据中心中温废热跨季存储，为周边建筑和园区供暖。聚焦工业园区和零碳园区，积极推广多用户地热能集中供暖（制冷）应用。公共建筑聚焦高星级宾馆和大型购物中心、文体场馆、医院、学校、政府机构，依托浅层地热能降低建筑能耗。住宅领域聚焦低密度、高品质居住社区及绿色低碳住宅，推广地热能冷暖联供系统。

三、保障措施

19.健全推进机制。建立市发展改革委、市规划资源局双牵头，市住房城乡建设管理委、市生态环境局、市水务局、市科委等相关行业主管部门和相关区政府共同参与的协同推进机制，加强市区联动、部门协同和政企互动，统筹推动重点任务和示范项目落地。
20.做好规划衔接。能源、国土空间规划编制和中期评估调整将地热能作为重要能源品类予以布局，加强地热能项目布局与综合管廊、市政基础设施、地下水保护和生态环境分区管控等专项规划衔接。结合城市更新和重大项目实施一体化推进区域地热能项目。

21.加强政策支持。鼓励地热能项目及其技术研发和装备制造项目积极申请“两重”和新型政策性金融工具等国家支持政策，组织符合条件的项目积极申报国家地热能高质量开发利用试点。对地热能项目按规定给予容积率奖励。结合可再生能源扶持政策研究制订浅层地热能项目支持政策，鼓励各区相关部门根据实际研究配套支持政策。

22.强化考核管理。结合党政领导班子绩效考核，探索完善各区双碳及可再生能源建设、相关行业主管部门绿色低碳转型考核指标体系。结合“十五五”土地出让、建筑建设、设施布局，市规划资源局、市住房城乡建设管理委按照“能建尽建”原则，分行业分区域测算地热能开发场址资源，在每年9月底前将相关测算数据报市发展改革委作为地热能建设任务分解依据。请规模化应用区域和重点应用领域牵头推进部门于每年10月底前向市发展改革委、市规划资源局上报下年度浅层地热能推进计划。



