
《关于进一步加强农村土地经营权流转管理促进现代农业

高质量发展的工作意见》解读

一、起草背景

根据《中华人民共和国农村土地承包法》、《农村土地经营权流转

管理办法》、《关于加强本市农村土地经营权流转管理工作的通知》（沪

农经〔2021〕11 号）以及新区农村土地经营权流转工作的实际情况，为

进一步加强本区农村土地经营权流转管理，加快农业现代化，起草形成

了《关于进一步加强农村土地经营权流转管理 促进现代农业高质量发

展的工作意见》，旨在进一步规范农村土地经营权流转管理，推动土地

规模连片流转，促进浦东现代农业高质量发展。

二、意见主要内容

意见主要内容共五方面。

（一）总体要求。包括指导思想和基本原则。

（二）规范农村土地经营权流转行为。一是规范流转委托行为。鼓

励引导承包方将其土地经营权委托给镇级集体公司统一流转。二是规范

流转公开交易。农村土地经营权流转应依托市公共资源交易平台公开进

行。三是规范流转合同管理。新签、续签的土地流转合同要通过“上海

市农村经营管理信息网络平台”网签。四是合理确定流转期限。五是合

理制定流转指导价格。指导价格为 1150 元/亩.年（高于目前 1050 元/

亩.年）。六是规范流转收益发放。



（三）加强农村土地经营权流转管理与服务。一是加强镇级农村土

地承包管理部门职能建设。农业特征明显镇的农村土地经营权流转公开

交易市场应逐步达到市级规范化建设标准。二是加强农村土地流转档案

管理。三是加强农村土地流转信息化管理。通过智能平台实时监测流转

动态，提高土地流转的信息化管理水平。四是加强农村土地集中规模流

转。各镇应引导农户集中连片规模化流转土地。

（四）建立健全农村土地流转风险防范机制。一是完善农村土地流

转资格审查。镇成立农村土地经营权流转资质审核小组，对意向方的经

营能力以及经营项目进行审查审核。二是加强工商资本租赁农地监管。

工商资本租赁农地实行分级备案。三是各镇结合实际，选择合适方式建

立健全流转合同履约风险防范机制。

（五）工作要求。一是加强组织领导。二是加大政策扶持。对高标

准农田建设、经济作物改造等重点农业项目中，涉及集体土地，包括未

承包到户集体土地等农用地流转的，予以政策扶持；对区级以上重点农

业项目中，镇级集体公司因归并、平整农户委托流转土地减少的土地流

转收益，予以政策扶持。三是加大日常监管。四是强化考核检查。


