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一、起草背景
2017年3月起施行的《中华人民共和国公共文化服务保障法》第31条规定，公共文化设施开放或者提供培训服务等收取费用的，应当报经县级以上人民政府有关部门批准。2021年1月起施行的《上海市公共文化服务保障与促进条例》（以下简称《条例》）第20条进一步明确，公共文化设施开放或者服务项目收取费用的，收费项目和标准应当报经同级人民政府物价部门和文化等相关部门批准。为落实法律法规要求，满足行业管理和基层运营的实际需求，有必要参照其他公益性民生领域价格管理方式，制定专门的规范性文件用以指导公共文化设施收费具体工作，以进一步规范相关收费行为，保障人民群众基本文化权益，更好满足社会多层次文化需求，推动公共文化事业高质量发展。
二、起草主要过程
2021年3月，我委正式启动了《上海市公共文化设施收费管理办法》（以下简称《办法》）起草工作。在梳理国家和本市法律法规、政策文件的基础上，我委会同市文旅局等部门对《办法》的总体思路和具体内容进行了研究，形成了《办法》草案。按照规范性文件制定程序，我委多次召开座谈会，听取《条例》立法部门、市级业务主管部门、区发改委、区文旅局、公共文化设施管理单位、专家学者的意见，对《办法》草案进行了反复修改完善，形成目前的征求意见稿。
三、主要内容
《办法》的制订参照了现有公益性服务领域收费管理办法的基本框架和篇章结构，共有22条。主要内容如下：
一是明确办法适用范围和收费基本原则。《办法》阐明了立法目的和依据，根据法律法规规定界定了公共文化设施的类型以及服务项目涵盖的范围。《办法》明确，其规制的主要是公共文化设施开放或提供服务的收费行为，公共文化设施的开放或提供服务应当以免费或优惠为原则，同时，可以在经批准后适当收取费用，为社会公众提供个性化、多样化、创新性服务。
二是明确了公共文化设施收费的管理模式。《办法》规定本市对公共文化设施收费实行市区分级目录制管理，市发展改革委、市文旅局、市市场监管局以及其他业务主管部门按照法律法规要求各司其职。对于利用政府性资金建设的公共文化设施，其收费实行政府指导价管理，其他公共文化设施的收费实行市场调节价。
三是规定了公共文化设施服务收费定价方法。《办法》对实行政府指导价管理的公共文化设施服务项目收费设计了成本法和比价法两种定价方法。按成本法制定价格的，应当根据“合理运营成本”的范围，遵循“补偿合理运营成本”的原则制定价格。按照比价法制定价格的，可以参照市场调节价并以低于市场价格一定幅度的标准制定。
四是规定了公共文化设施收费的申报批准程序。《办法》要求，实行政府指导价管理的公共文化设施管理单位必须在收费前执行申报程序。市级公共文化设施的收费项目和标准经行业主管部门初审和价格主管部门审核后，由价格主管部门作出审核决定。区级公共文化设施的收费项目和标准经上述程序后，由区人民政府作出核定。同时，公共文化设施管理单位委托第三方机构向公众提供服务收取费用的，也应当参照履行申报审批程序。
五是对收费行为的事中事后监管作出制度性安排。《办法》要求，价格主管部门应当对公共文化设施服务收费情况开展跟踪调查和监测，根据评估结果进行动态调整。同时，公共文化设施管理单位应当严格执行明码标价规定，主动接受社会监督。相关执法部门要加强监督检查，对相关价格违法行为依法予以处理。
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