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上海破产法庭关于依法高效办理小微企业破产案件行动方

案

　　为贯彻落实最高人民法院《关于充分发挥司法职能作用助力中小微企业发展

的指导意见》、上海市委市府《上海市加强集成创新持续优化营商环境行动方案

》以及上海高院《上海法院推进法治化营商环境建设专项行动计划 6.0版》等文

件精神，更好服务保障一流法治化营商环境建设，促进民营企业高质量发展，进

一步提升办理破产质效，探索小微企业快捷、灵活和低成本的市场退出和挽救审

理方式，上海破产法庭制定本行动方案。

　　一、探索优化小微企业破产审理方式，提升破产办理质效

　　充分发挥破产审判“积极拯救”和“及时出清”功能，对符合国务院相关职

能部门的小微企业划型标准，且债权债务关系明确、债务人财产状况清楚、负债

规模较小的企业，提供便捷、简易、灵活、低成本的破产程序，着力提升小微企

业破产办理质效。

　　二、畅通立案渠道，依法及时启动破产程序

　　便利小微企业线上线下破产申请，充分发挥网上立案平台功能作用，努力做

到线上立案“一站通办”，线下立案“只跑一次”。提供表格式、要素化的破产

申请表，及时予以受理。

　　三、持续优化繁简分流，提升案件办理效率

　　依据《最高人民法院关于推进破产案件依法高效审理的意见》《上海市高级



人民法院关于简化程序加快推进破产案件审理的办案指引（修订）》等规定，以

效率为原则，优化繁简分流、简案快审、并联破产事项等举措加快办案进程，以

简易破产案件在 6个月内审结为目标，促使无生命力的小微企业快速出清，实现

债权债务尽快了结。

　　探索简易案件集约化指定管理人，流程化、模块化办理，进一步降低程序成

本，提升办案质效。

　　四、充分依托信息技术，提升程序透明度、便利度

　　大力推行信息化手段在立案登记、债权申报、债权人会议、财产处置等方面

的应用，加快推动破产案件全流程网上办案系统建设，便利当事人行使权利，提

升审理透明度及参与程序的便利度。

　　五、优化表决机制，鼓励债权人及时行权

　　运用灵活多样的线上线下多渠道沟通磋商方式，鼓励债权人及时行使权利。

支持债权人依意思自治，实行逾期未表决或以空白票表决视为同意表决事项的规

则，降低程序成本，高效推进程序。

　　六、探索庭外多元债务化解机制，实现程序前尽早救治

　　积极探索构建小微企业在进入破产程序前的多元化解纠纷机制，引入商会、

行业协会、仲裁机构等组织，协调、鼓励债务人与全体债权人友好协商，一揽子

化解全部债务纠纷。

　　充分发挥司法指引作用，在立案审查阶段引导小微企业与全体债权人自行和

解或释明引导进入破产和解程序。鼓励陷入困境但有重整价值的小微企业以及相

关利益主体，积极运用预重整尽早实施救治，有序衔接预重整与重整程序。

　　七、积极引导程序转换，盘活小微企业

　　对已经进入破产清算但仍有持续经营能力和发展前景的小微企业，释明引导

债务人、债权人申请转入重整或和解程序。

　　积极引导债务人及其实际控制人、出资人等利害关系人通过平等协商，灵活

运用预期收益、自筹资金、引入投资、债转股、债务减免、延期支付、代为清偿



等多种方式协商达成重整计划或和解协议。

　　八、探索小微企业出资人、经营者权益保护

　　充分考虑小微企业经营特点，探索经营者个人债务一并清理方式，尊重权利

人意思自治和处分原则，将债务人的实际控制人、出资人、经营者及其家庭成员

为企业债务提供的担保，一并在破产程序中予以处理，给予“诚实而不幸”经营

者喘息空间，宽容失败，鼓励创业，促其轻装上阵。

　　积极探索小微企业重整中出资人权益保留机制。引导鼓励债务人的出资人承

诺未来继续投入资金、非货币资产、商业资源或专业能力等，且将未来一定时期

内的收入用于清偿债务的，可在重整计划草案中约定保留部分或全部出资人权益

。

　　九、支持帮助重整、和解企业信用修复

　　积极推动重整、和解企业信用修复机制的落地实施，畅通重整、和解企业信

用修复渠道。积极协调沟通，帮助企业在金融、税务、市场监管、招投标等重点

领域实现信用修复，重塑市场竞争力。

　　十、凸显破产保护，加强破产法治宣传

　　依法保护债权人权益，及时公平有序清偿债权，依法打击逃废债行为，营造

诚实守信的市场环境。

　　充分利用各类媒体渠道，通过以案说法、法治宣讲、“送法进企”等活动加

强破产法治文化宣传，普及提高对破产法律制度独特作用的认识，引导市场主体

及时精准运用破产保护制度维护自身权益。


