关于《上海市管道天然气配气价格管理办法（征求意见稿）》的起草说明

为加强城镇管道天然气配送环节价格监管，促进城镇管道天然气行业健康发展，我们起草了《上海市管道天然气配气价格管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将有关情况说明如下。

制定背景和意义

城镇燃气是重要的公用事业，燃气管网属于网络型自然垄断环节。按照国家关于天然气价格改革“管住中间、放开两头”的总体思路，国家发改委《关于加强配气价格监管的指导意见》(发改价格〔2017〕1171 号)要求地方价格主管部门要厘清供气环节，核定独立的配气价格，并切实加强监管。制定我市天然气配气价格管理办法，有利于健全天然气管道运输定价机制，提高定价科学性、规范性和透明度。

起草过程

2023年3月，我们正式启动《办法》起草工作，系统梳理了国家有关规定，学习借鉴了北京、广东、江苏、浙江等省市经验，结合我市管道天然气发展现状，形成了《办法》草案。我们多次组织召开座谈会，听取了行业主管部门和各燃气企业意见，并对《办法》草案进行了修改完善。

主要内容

《办法》共4章22条，包括总则、配气价格制定与调整、价格监督和信息公开、附则四章。按照国家要求，结合本市实际，主要在以下三个方面进行了明确。

一是明确了适用范围。本办法适用于本市行政区域内管道天然气城镇管网配气价格的制定和管理。同时对配气价格、管网系统进行了界定。

二是明确了定价方法。本市行政区域内原则上实行统一配气价格，由市级价格主管部门按照“准许成本加合理收益”的原则制定。并明确了准许收益、准许成本、固定资产、相关税费的构成和测算方法。

三是明确了监管要求。《办法》规定了燃气企业不得另行收费的情形，同时要求燃气企业要对外公开成本、收入等信息。市场监管部门应当依法加强配气环节价格及相关收费检查，依法查处各类价格违法行为。



