
附件 2

关于《上海市固定资产投资项目节能审查和碳排放评

价实施办法（第二次征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

2025 年 7 月，中华人民共和国国家发展和改革委员会令

第 31 号公布《固定资产投资项目节能审查和碳排放评价办

法》（以下简称“国家《办法》”），自 2025 年 9 月 1 日

起施行。为深入贯彻落实党中央、国务院关于碳达峰碳中和

重大战略决策，根据国家《办法》的相关要求，结合我市实

际，制定《上海市固定资产投资项目节能审查和碳排放评价

实施办法》（以下简称“《实施办法》”）。

国家《办法》印发后，起草组组织相关机构按照国家最

新要求，结合本市实际，研究起草《实施办法》。2025 年 9

月上旬形成《实施办法》初稿，并于 2025 年 9 月 12 日、17

日、24 日、29 日召开四场专题座谈会征求市相关部门、区

节能审查机关以及节能主管部门、市政府确定的机构及相关

单位意见，并同步向全社会公开征求意见。在上述工作基础

上，进一步完善了《实施办法》。

二、主要内容

国家《办法》对节能审查工作提出新要求，明确碳排放

评价纳入节能审查范围，建立审查权限动态调整机制，新增



节能报告降碳相关内容，强化节能审查信息统计分析。为更

好地落实国家《办法》的相关要求，《实施办法》框架结构

及主要内容与国家《办法》基本一致，分为总则、管理职责、

审查程序、监督管理、法律责任、附则共六章三十二条。需

要重点说明的内容如下：

（一）建立本市节能审查分级分类精细化管理。一是明

确市级节能审查管理权限为年综合能源消费量 5000 吨标准

煤（电力折标系数取当量值）及以上或年煤炭消费量 1000

吨及以上的固定资产投资项目，在本市环境容量和能源承载

能力有限的情况下，对重点耗能项目实施精细化管理和前瞻

性防控。二是明确高能耗高排放项目由市发展改革委负责审

查，有力有效落实高耗能高排放项目的管控要求。三是明确

节能审查机关为各级发展改革委以及市政府确定的机构，实

现节能审查事前事中事后统一管理。四是实行节能审查权限

动态调整机制。根据各地区节能降碳工作成效、项目审查质

量等因素实行动态调整，压实节能责任。

（二）明确应开展碳排放评价的固定资产投资项目。为

从源头控制碳排放，《实施办法》中明确年综合能源消费量

5000 吨标准煤及以上或年煤炭消费量 1000 吨及以上的固定

资产投资项目、被列为高能耗高排放的固定资产投资项目应

同步开展碳排放评价。对其他类型项目，结合本地实际要求

明确是否开展碳排放评价。此外，强化需开展碳排放评价项

目的事中事后监管责任，确保降碳措施的实施落地。



（三）细化节能审查不予通过的具体情形。为严格管控

新上项目能耗和碳排放，提升本市节能报告质量，针对节能

报告内容严重缺失或错误、设备能效水平未达到先进或节能

水平的、单位产品能耗超过强制性节能标准的相关情形等内

容进行明确，进一步提升本市节能审查工作水平。

（四）强化事中事后监管内容。为严格落实本市节能审

查意见的相关要求，构成节能审查监管闭环，推动项目落实

节能降碳措施，本市节能验收遵循“谁审查、谁验收”的原

则，由节能审查机关委托第三方机构开展，该项工作已得到

国家层面的认可。因此，《实施办法》提出节能验收参照《上

海市固定资产投资项目节能验收管理办法》实施。此外，明

确了项目投产后的项目事中事后监管内容，强化重点核查内

容。

（五）增加不单独进行节能审查的项目要求。为实现固

定资产投资项目节能管理全覆盖，针对不单独进行节能审查

的项目，在项目申报阶段报送年综合能源消费量、年碳排放

量等信息。

（六）提出强化协同监管的要求。一是加强部门联动，

防范“未批先建”项目开工、投运。明确市、区住房城乡建

设管理部门在发放施工许可证和出具竣工验收合格报告环

节，与节能审查和节能验收工作衔接。二是运用数字化平台

开展数据联动监测。明确市电力公司、燃气供应企业、热力

供应企业应定期将项目电力、燃气、热力设施接入信息以及



用量情况推送至双碳数智平台。

（七）强化法律责任和考核评价。一是明确节能审查各

相关主体的法律责任，对违规行为分别提出惩戒措施。二是

明确市发展改革委建立节能服务机构考核评价机制，定期开

展质量抽查，提升本市节能评审和节能验收水平。


