上海市管道天然气配气价格管理办法

（征求意见稿）

第一章 总则
第一条 为加强管道天然气配送环节价格监管，促进城镇管道天然气行业健康发展，依据《中华人民共和国价格法》、国家发展改革委《关于加强配气价格监管的指导意见》(发改价格〔2017〕1171 号)和《上海市定价目录》等规定，结合本市实际，制定本办法。

第二条 本办法适用于本市行政区域内管道天然气城镇管网配气价格的制定和管理。

第三条 本办法所称管道天然气城镇管网配气价格(以下简称“配气价格”)是指管道天然气经营者通过城镇管网系统向终端用户提供管道天然气配送服务的价格。
管道天然气经营者(以下简称“燃气企业”)是指依法取得燃气经营许可，拥有独立的城镇管网系统，从事管道天然气经营的独立法人。

城镇管网系统包括本市行政区域内门站、调压设施、配气管道、自建自用的储气设施等与配气业务相关的设施。

第四条 配气价格实行政府定价，由市级价格主管部门制定，本市行政区域内原则上实行统一配气价格。配气价格制定按照“准许成本加合理收益”的原则，结合实际情况统筹考虑约束与激励措施，促进燃气企业提高运营管理水平。

第五条 燃气企业应当建立配气业务独立核算制度，逐步实现不同用户类别的资产、配送气量、负荷特性、供销差率等单独计量、合理归集，为按不同用户类别核定配气价格创造条件。

第二章 配气价格制定与调整
第六条 配气价格按照燃气企业年度准许总收入除以年度配送气量确定。

第七条 年度准许总收入等于准许成本、准许收益以及税费之和扣减其他业务收支净额。

第八条 准许成本包括折旧及摊销费、运行维护费，根据《上海市管道天然气配气定价成本监审办法》核定。其中，管道折旧年限应当不低于30年;建筑区划红线内的管线设施，按法律法规规定由燃气企业承担运行维护责任产生的费用可以计入运行维护费。

准许成本的核定，具体执行本市管道天然气配气定价成本监审办法的相关规定。

第九条 准许收益按有效资产乘以准许收益率计算确定。

准许收益率为税后全投资收益率，按不超过7%确定。

有效资产为燃气企业投入、与配气业务相关的可计提收益的资产，由固定资产净值、无形资产净值和营运资本组成。

固定资产包括市政管网资产、市政管网到建筑区划红线外的管网资产、城镇区域内自建自用的储气设施资产以及其他设备设施等相关资产，不包括建筑区划内业主共有和专有资产、政府无偿投入资产、政府补助和社会无偿投入资产、燃气企业无偿接收的资产、未投入实际使用的资产、不能提供资产价值有效证明的资产、资产评估增值部分以及向用户收取费用形成的资产。营运资本按成本监审核定的运行维护费的20%确定。

第十条 配气业务税费包括企业所得税、城市维护建设税、教育费附加等，依据国家相关规定核定。
第十一条 其他业务收支净额为燃气企业使用与配气业务相关的资产和人力从事工程安装施工、天然气销售等其他业务活动的收支净额。燃气企业的其他业务成本应当单独核算，未实现单独核算的，其他业务和配气业务的共用成本，应当按照固定资产原值、收入、人员等进行合理分摊。

第十二条 年度配送气量依据管网负荷率确定。管网负荷率低于 50%的，按50%计算;管网负荷率高于50%(含)的，按核定配送气量计算。

核定配送气量=年度购气量×(1-供销差率)。

全网供销差率原则上按不超过4%确定。实际供销差率超过核定供销差率的，超出部分由燃气企业承担;实际供销差率低于核定供销差率的，降低的部分由经营者和用户共享。
第十三条 配气价格原则上每三年校核调整一次。如管网设施投资、配送气量、成本等发生重大变化，可提前校核调整。

第十四条 配气价格制定或调整过程中，如果测算价格水平过高或调整幅度过大，可综合考虑本市经济发展水平和用户承受能力等因素，适当控制价格水平或降低调整幅度，避免价格过高或大幅波动。对应调未调产生的收入差额，可分摊到未来年度进行补偿或扣减。

第三章 价格监管和信息公开

第十五条 燃气企业应当依法收费并明码标价。凡没有提供实质性服务的，以及成本已纳入配气价格的不得收费。

第十六条 城镇规划建设用地范围内，用户建筑区划红线外的管网建设纳入配气成本，除法律法规规定外，不得向用户收取任何费用。建筑区划红线内按法律法规规定由燃气企业承担运行维护的成本，以及为排除安全隐患而开展的检查、修理、材料更换等服务成本纳入配气成本，除法律法规规定外，不得向用户收取任何费用。

第十七条 燃气企业应当按照价格主管部门规定的时间和要求，如实提供年度生产经营成本情况及有关资料，并定期通过本单位门户网站等公开渠道向社会公布上一年度收入、成本等相关信息。

第十八条 价格主管部门制定和调整的配气价格，应当通过政府网站向社会公开。

第十九条 市场监管部门应当依法加强配气环节价格及相关收费检查，依法查处各类价格违法行为。

第二十条 燃气企业应当按照价格主管部门的规定，如实提供相关资料，无正当理由拒绝、迟延提供相关资料,或者提供虚假资料的,价格主管部⻔责令限期改正,视情采取降低准许收益率等措施。故意瞒报、虚报相关信息并获得不当收益的,在下一次价格校核时进行追溯。
第四章  附则

第二十一条 本办法由上海市发展和改革委员会负责解释。

第二十二条 本办法自 2023年   月  日起施行，有效期至2028年  月  日。施行期间,若国家出台新的政策,按国家规定执行。



