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《上海市加大力度支持民间投资发展若干政策措施》

决策背景与说明

党的十八大以来，党中央多次强调坚持“两个毫不动摇”。

今年两会期间，习近平总书记再次对激发民间资本投资活力

做出重要指示。7 月 14 日，党中央、国务院印发《关于促进

民营经济发展壮大的意见》，围绕持续优化民营经济发展环

境等 6 个方面作出重大部署。

民间投资是全社会投资的重要组成部分，是我市加快建

设具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市的重要力

量。历届市委市政府高度重视民营经济的发展，出台多项扶

持政策和工作举措，推动民间投资、民营经济高质量发展。

为进一步完善政策环境加大力度提振民间投资信心、支持民

间投资发展，服务构建新发展格局，推动高质量发展，今年

2 月以来，市发展改革委牵头研究制订了《上海市加大力度

支持民间投资发展若干政策措施》（以下简称“《政策措施》”）。

公众意见收集和采纳情况

为保障《政策措施》的科学性、精准性和可行性，市发

展改革委坚持遵循公众参与原则，通过分层次分领域调研座

谈、广泛征求相关部门和单位意见等多种方式，全面做好研
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究制订《政策措施》的公众参与工作。

一是分层次分领域调研座谈。2023 年 2 月至 4 月，面向

相关部门、部分金融机构、民营企业代表等，分层次分领域

开展调研走访、交流座谈和专题研究，广泛听取各有关方面

对我市加大力度支持民间投资发展的意见和建议。同时通过

发函请各相关部门书面梳理各领域支持民间投资发展现有

政策，提出下一步工作措施建议。

二是充分听取研究机构意见。相关研究机构在全面梳理

国家和我市政策方向、兄弟省市政策举措、相关企业反馈问

题建议等基础上，对我市支持民间投资发展提出具体的政策

措施意见建议。市发展改革委在《政策措施》制订过程中，

注重吸收研究机构建议，根据上海实际纳入《政策措施》。

三是开展各部门和各区征求意见工作。在广泛听取相关

市级主管部门、金融机构、民营企业、研究机构建议的基础

上，市发展改革委于 2023 年 4 月研究形成了《政策措施》

征求意见稿，并书面征求 32 个相关部门、16 个区以及自贸

区临港新片区管委会、虹桥国际商务区管委会的意见。针对

收到的意见和建议，经认真研究论证，予以吸收采纳，对《政

策措施》进行修改完善。
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