附件2：
《上海市公共资源交易管理办法（征求意见稿）》
起草说明

为了提升公共资源市场化配置的水平，规范公共资源“一网交易”，保障电子化交易、透明化服务、数字化转型，根据有关工作安排，市发展改革委会同有关部门和单位起草形成了《上海市公共资源交易管理办法（草案）》（以下简称《办法（草案）》），现就有关情况说明如下。
一、制订《办法》的必要性
一是贯彻国家关于深化公共资源交易平台整合共享的要求。《国务院办公厅关于转发国家发展改革委关于深化公共资源交易平台整合共享指导意见的通知》（国办函〔2019〕41号，下称41号文），要求抓紧做好公共资源交易领域法律法规规章的立改废释，建立“一网三平台”运作模式，实现全流程电子化交易，制定公共资源交易目录，统一交易规则和服务标准，推进交易服务、管理和监督职能相互分离，探索推进综合监管等工作。
二是对标世行营商环境评价政府采购指标测评的要求。世行已将政府采购指标纳入营商环境指标评价体系，主要考察是否采用统一的公共资源电子交易系统，交易全过程是否公开透明，以及是否具有覆盖招标、投标、开标、评标、中标、签订合同、档案管理、投诉处理等全流程的法律框架。  
三是保障和推进本市公共资源“一网交易”改革的具体要求。根据《上海市人民政府关于同意上海市公共资源交易平台升级改造工作方案的批复》（沪府〔2020〕40号）要求，本市正在推进公共资源“一网交易”改革。2020年12月24日，上海市公共资源交易中心揭牌并开通公共资源“一网交易”总门户，标志着公共资源“一网交易”改革进入新的阶段。
二、起草过程
自2020年8月启动《办法（草案）》制定以来，市发展改革委主要开展了以下工作：
一是系统梳理落实国家有关规定。系统梳理《招标投标法》《政府采购法》《土地管理法》《企业国有资产法》《拍卖法》和有关实施条例等上位法，以及《国家发展改革委关于深化公共资源交易平台整合共享指导意见的通知》（国办函〔2019〕41号）等国家有关文件，结合本市实际贯彻落实。
二是深入调研了解本市管理现状。总结梳理本市在公共资源交易领域包括在优化营商环境等方面比较成熟的做法，准确识别面临的突出问题和发展短板，提出具有针对性的管理措施。
三是博采众长学习借鉴相关经验做法。主动学习对照重庆、湖南、湖北、海南、北京、宁波等省市已经印发的管理办法，在制定过程中结合本市实际充分吸收借鉴好的经验做法。
四是广泛征求各方面意见建议。《办法（草案）》初稿先后三轮书面征求有关行业主管部门和交易服务机构意见，三次召开论证会听取政府部门和行业领域人大代表、政协委员、律师事务所、交易服务机构代表等专家意见。
三、主要内容
《办法（草案）》包括总则、交易目录管理、平台建设与运行、交易场所管理、信息公开、全流程电子化交易、监督管理、法律责任、附则共九章62条。
第一章：总则，共9条。具体条款包括目的和依据、适用范围、原则、议事协调机制、部门职责、市中心及其分中心、市平台及其分平台、平等参与交易以及服务国家战略等。
第二章：交易目录管理，共5条。具体条款包括目录管理、制定程序、交易种类、目录拓展以及平台交易全覆盖等。
第三章：平台建设与运行，共7条。具体条款包括 “一网三平台”、平台目录、市场化交易平台、服务清单、信息安全和保密要求、信息技术应用、信息共享和数据质量评价等内容。
第四章：交易场所管理，共5条。具体条款包括监管责任、变更批准、变更备案、制度报备、报告制度等。
第五章：信息公开，共3条。具体条款包括信息公开目录、公开平台和公开范围。
第六章：全流程电子化交易，共13条。具体条款包括对电子身份认证、统一登录、公告发布、交易响应、交易保证金、专家抽取、项目开标、评标评审、交易结果公示公告、合同签订、支付结算、档案管理和投诉处理。
第七章：监督管理，共12条。具体条款包括权责清单、规则目录、信用监管、智慧监管、社会监督，以及对政府部门、交易服务机构、发起方、响应方、中介机构、市场化交易平台和专家行为的禁止性规定。
第八章：法律责任，共5条。具体条款包括法律指引、政府部门的法律责任、交易服务机构及市场化交易平台运营机构的法律责任、市场主体的法律责任、专家的法律责任。
第九章：附则，共3条。具体条款包括遵照执行、相关定义和施行日期。
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